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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'EMILIA-ROMAGNA

composta dai magistrati:

dott. Antonio De Salvo v preside.nte
dott. Marco Pieroni .‘ cohsigliér_é, o )
dott. ssa Benedetta Cossu .~ .'pr'imo re%erendario
dott. Riccardo Patufni B primo Vreferenciarfo (relat(;r_e)
dott. Federico 'Lore.nziniv g referend.ar‘io
Cokokokkokk T

Visto l'art. 100, comma secondo, della Costituzione, 5 -

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con
R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modlflca2|on|

Vista la legge 14 gennaio 1994, n.’ 20, recante disposizioni ‘in
materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti;

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n.
14 del 16 giugno 2000, che. ha approvato il ' regolamento per
'organizzazione delle funzion’i di controllo della Corte dei conti,
modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003
e n. 1 del 17 dicembre 2004, da ultimo modificata con dehberaznone del

Consiglio di Presidenza n. 229 deli'11l glugno 2008

Visto il decreto Ieglslatlvo 18 agosto 2000 ‘n. 267, recante |I s

/

testo unico delle leggi sugh enti-locali e successnve modificazioni;
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001 n.165, recante “Norme

generali  sull ‘ordinamento  del lavoro+ alle dipendenze -delle -

amministrazioni pubbliche”; - ‘- U TR .
Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131 rubricato disposizioni per

| adeguamento dell’ ordlnamento della Repubbhca alla Iegge costltuzmnale

18 ottobre 2001, n. 3;
Visti i commi 9, 10 e 11 dell’art. 1 del d.l. 12 luglio 2004, n. 168,

convertito in legge.30 luglio 2004, n. 191;
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Vista la deliberazione n. 16/AUT/04 del 22 ottobre 2004, con la
quale la Sezione delle autonomie ha approvato il documento riguardante
"Atto di indirizzo per la prima attuazione del decreto legge 12 luglio
2004, n. 168 (converfito in legge il 30 luglio 2004, n. 191)";
Visti i commi 11 e 42 dell’art. 1 della legge 30 dicembre 2004, n.
311; )
Vista la_deliberazione n. 6/CONTR/05 del 15 febbraio 2005 delle
Sezioni riunite della Corte dei conti in sede di controllo;
Visti i commi 9, 10, 12, 56, 57, 64 e 173 dell’art.1 della legge 23
dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria per il 2006);
o Vista la deliberazione n. 4/AUT/2006 del 17 febbraio 2006 dellé
N o o Sezuone delle autonomie della Corte dei conti;
L . V|st| gli articoli 32 e 34 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223
i co;wémto in Iegge 4 agosto 2006 n. 248;

ammmlstrazmnl di incarichi a soggetti esterni, cosi come modificati
Ce e e daIIartlcolo 46 del d.l. 25 giugno 2008 n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.133;

Visto l'art. 22 della legge 18 giugno 2009, n. 69, recante ulteriori
modifiche all’art. 7 comma 6 del sopra citato d. Igs. n. 165 del 2001 ;

Visto l'articolo 1, comma 147, della tegge 24 dicembre. 2012, n.
228;

Visti gli artt. 15 e 53, comma 1, lett b) del d.lgs. 14 marzo 2013,
n. 33, recante il riordino della disciplina riguardante gli obblighi. di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni;

Visto, in. particolare, l'articolo 3, comma 57 della legge 24
dicembre 2007, n. 244, che dispone la trasmissione delle disposizioni
regolamentari per estratto alla sezione regionale di controllo della Corte
dei conti, competente per territorio, entro trenta giorni dalla loro
adozione;

Presa visione delle disposizioni regolamentari per estratto
pervenute a questa Sezione regionale di controllo della Corte dei conti
relative al Comune di CASTELLARANO (RE);

Vista l'ordinanza presidenziale n. 6 in data 4 febbraio 2015, con la
quale & stata convocata la Sezione per la camera di consiglio. del 5
febbraio 2015;



i estranel aIIammlnlstraZ|one In partlcolare,wl comm| 55 57 d|SC|pI|nano o R

© g

Udito neHa camera d| conS|gI|o del 5 febbralo 2015 i reilato.—'eéx' e

Rlccardo Patumi; . - c

thenuto |n dlrlttO'" “ o - R
L'art 15, del d. Igs ns 33 deI 14° marzo *2013 (cd “decreto A LT

“obb//gh/td/ pubb//caZ/one concernentl

trasparenza”) <nel r|d|sc1pl|nare :ggl

I titolari di incarichi- dlr/genZIall e d/ collaborazmne o consu/enza ha

dettato ‘nuove- dlsposmom perr le pubbllche ammlnlstra2|on|, tenute afffv'v,#‘" o
: pubbllcare e aggnornare Ie |nforma2|on| relative a| titolari dl |ncar|ch| T

f.ammmlstratlw di vertlce e: d| lncarlchl dnrlgen2|al| a. quaIS|aS|‘t|tolo"' I

' conferltl nonche di collabora2|one o consulenza SeFe e
» In partlcolare e stato prewsto, : .daI comma 1,‘ Iobbllgo d| ‘:t
pubblicare Ie seguenti |nforma2|on| estrem| dell’ atto curr/culum v1tae -
datl relativi allo svolglmento di mcanchl o Ia tltolarlta di carlche |n ent| d|
v_dlrlttO prlvato regolati o ﬁnan2|at| dallaﬁpubbllca ammlnlstraZIone, o~ “lo-
svolglmento d| att|V|ta professmnah i compenS| percep|t| comunque

denominati. Ii comma 2 deII art. i5 stablllsce moltre che gli Obb|lgh| di’

: oy T A
pubbhcazmne e comunicazione’ cost|tu|scono* condlzuom per Iacqmsmone s P i
dl efﬁcaCIa deII atto e per la ||qU|da2|one de| relatlw compen5| In caso di KR '

" omessa’ pubbhcazmne, I pagamento deI corrlspettlvo determlna Iat._.,.

»responsablllta del dlrlgente che: I ha dlsposto »(art 15 Clt comma 3). o
La legge 24 dlcembre 2007 n. 244 (Iegge fmanznarla per il 2008) Cydeee

. detta all‘articolo 3, comm|“55 -57, *ulterlorl dlsp05|2|on| in ttema di” e
affldamento di incarichi di studlo, di: rlcerca o di consulenza a soggettl, L R

) Iafﬁdamento degli |ncar|ch| esterm da parte degh ent| Iocall che puo _ ey
avvenire solo- neIIamblto del programma approvato dal Cons;gllo a| .
sensi dell'articolo 42, lett. B, TUEL. oo '

Nel regolamento sull ordmamento degh uff|C| . del ‘servizi’ ex art

.89 TUEL trasmesso per estratto aIIa Se2|one reglonale di.controlio della
Corte dei conti entro trenta glorm daII ad02|one devono essere ﬂssatl T
'I|m|t| i criteri xle modallta d| afﬂdamento degI| mcarlchl
-collabora2|one, studlo (e} rlcerca o consulenza Lafﬁdamento di |ncar|ch| o’ L i

consulenze . effettuato in V|ola2|one deIIe‘tdlsposmom regolamentarl

T

determlna responsablllta erariale. .

costituisce |IIeC|to d|SC|pI|nare €.
, . La Se2|one delle autonomle deIIa Corte dei “conti, con dellbera
56/AUT/2008 del 14 marzo 2008 ha dettato e Imee d| |nd|r|zzo e:l cnten
:;lnterpretatlw dell’ articolo 3, icommi_ 54 57,edella Iegge 24 dlcembre.

! La precedente disciplina, di cui all’ art 3 comma 54 deIIa 1. 24 d|cembre 2007, n.244 (che L
aveva modificato - I'art. -1, comma 127 della Iegge 23 dicembre1996, n. 662), e stata s
abrogata dal citato d lgs. n. 33/2013 art 53 comma 1 Iett b) ’



2007, n. 244 in materia di regolamenti degli enti locali-per l'affidamento
di incarichi di collaborazione, studio, ricerca e consulenza, chiarendo che
la trasmissione del regolamento deve ritenersi strumentale alllesame da
parte della Sezione, in un’ottica di-controllo collaborativo.

L'articolo 46 del d.l. .25 giugno 2008 n. 112; convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto.2008, n. 133 ha innhovato il comma 55
della legge finanziaria per il 2008, facendo riferimento, ‘riguardo ai limiti
di conferibilita -degli incarichi a soggetti esterni all'lamministrazione, “alle
) éttivité istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma
A-_:approvato dal Consiglio”, ed il comma 56, prevedendo che il limite annuo
“di- spesa per incarichi di collaborazione “é fissato nel bilancio preventivo”.
.-.\-4 Considerato in fatto ’

La Sezione, preso atto~-delle misure..correttive’ contenute
'n-e‘ll"e,st'raztto regolamentare in -materia di incarichi di collaborazione
, ;.agj?fonor,lja, adottate dal Comune . di. CASTELLARANO con delibera di
- N a

Giunta®n. 125 del 15 dicembre. 2014, che fa seguito alla deliberazione n.
«1‘Oﬁfdel 14 giugno 2012 di questo Collegio, richiama I’'Ente al rispetto dei
seguenti profili. . v P
1. Il comune disciplina“casi di deroga all’applicabilitd delle norme
dallo stesso previste, ulteriori rispetto a quelli ammessi. In particolare,
I'art. 66, comma 2, li ove stabilisce che restano’ esclusi dall’ambito di
applicazione regolamentare “.. gli incarichi legali di rappresentanza in
giudizio in mancanza di ufficio .legale interno”- (lettera f), si pone in
contrasto con l'interpretazione, consolidata, che questa Corte fornisce del
quadro normativo di riferimento. «* E
2. La normativa in analisi, inoltre, nel disciplinare all’art. 70,
comma 8, il conferimento di incarichi professionali senza esperimento di
procedura comparativa, si pone in-contrasto con i principi di imparzialita,
pubblicitd e concorrenza, nel disporre che possano essere conferiti in via
diretta incarichi: . Sl
- “n casi di particolare - urgenza, .adeguatamente documentati- e
motivati, quando le scadenze temporali ravvicinate e le condizioni per la
realizzazione dei programmi ... non consentano.- l'utile e tempestivo
esperimento di procedure comparative di selezione” (comma 8, lett. a)* *
- “per attivita comportanti ‘prestazioni di natura..... culturale non
comparabili...” (comma 8, lett. b).. :
In particolare, per poter legittimamente mantenere la previsione di-
cui alla lett. a), occorrerebbe specificare “purché 'urgenza non derivi da-

comportamenti dell’ente”, mentre F'eccezione relativa alle prestazioni di
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natura culturale, di cui alla lett. b), dev'essere circoscritta, nel rispetto - -

della previsione di cui-al d. Igs: 165/2-001_,_art.’ 7,.comma 6, la quale
menziona solo i "soggetti che operino nel ~campo dell'arte, -dello
spettaco/o : - %

. Infine, V'art. 70, Ycomma 3, rlguardante la pubblicazione sul sito
web dell‘avviso di selezione, prevede che"..é pubblicato apposito avviso
di manifestazione di interesse, per un per/odo non /nfer/ore a 10 giorni,

all’Albo Pretorio telemat/co de/ Comune”,

L ~ o
In argomento, occorre tuttavia sottolineare che I'espletamento di-

una procedura comparativa per I’assegnaziohe'degli incarichi esterni -
basata sulla valutaziohe dei curriculum con criteri predeterminati, certi e
tfasparenti, in applicazione dei prinCipi “di buon andamento ed
imparzialita dell’azione amministrativa  sanciti dall’art. | 97 ‘della
Costituzione - implica che l'avviso per Ia partecupazuone alla procedura
medesima sia adeguatamente pubblicizzato per un- congruo periodo di
tempo sul sito web istituzionale  dell'ente - (art. 54 codice
dell’lamministrazione digitale di cui al d. 'igs. 7 marzo 2005, n. 82 e art.
- 32 della l. n. 69 del 18 giugno 2009). Tale periodo, da determinarsi nel
regolamento, non dovrebbe avere durata inferiore a 15 giorni.

Pertanto, presa vis’i_one delle disposizioni regolamentari pervenute
per estratto a questa Sezione regionale d| controllo della Corte dei conti,
esaminata la normat.iva vigente, il Cdllegio . ' | '

' . DISPONE
“che copia della presente deliberazione sia"tr.asmessa - mediante

posta elettronica certificata — al Consiglio comunale di CASTELLARANO
ed al rispettivo Sindaco, affinché ne tenga conto per l'esercizio dei poteri

in sede di modifica del .regol‘aménto in ‘materia di incarichi esterni sui

punti segnalati nella delibera, conformemente >’aI disposto dell’art. 3,

commi 55—57 della legge 24 dicembre 2007 n. 244, cosi come

modificato dall’art. 46 del d.l. 25 glugno 2008, n. 112 convertlto, con
modificazioni, dalla Iegge 6 agosto 2008, n. 133

che l‘originale della presente pronuncua resti deposntato presso la
segreteria di questa Sezione reglonﬂale di controllo.

Cosi delibe.rato in Bologna; nella camera di cqnsiglio del 5 febbraio
2015. '

Il presidente
(Antonio De Salvo)
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Il rglatoge
(R ‘0 Patumi)
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